
 

 

COMUNE DI PIEVE FISSIRAGA 
Provincia di Lodi 

 

RELAZIONE DI FINE MANDATO ANNI 2019-2023 – forma semplificata 

(articolo 4 del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 149) 

 

Premessa  

La presente relazione viene redatta da province e comuni ai sensi dell’articolo 4 del 
decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 149, recante: “Meccanismi sanzionatori e premiali 
relativi a regioni, province e comuni, a norma degli articoli 2, 17, e 26 della legge 5 maggio 
2009, n. 42” per descrivere le principali attività normative e amministrative svolte durante 
il mandato, con specifico riferimento a: 

a) sistema e esiti dei controlli interni;  

b) eventuali rilievi della Corte dei conti; 

c) azioni intraprese per il rispetto dei saldi di finanza pubblica programmati e stato del 
percorso di convergenza verso i fabbisogni standard;  

d) situazione finanziaria e patrimoniale, anche evidenziando le carenze riscontrate nella 
gestione degli enti controllati dal comune o dalla provincia ai sensi dei numeri 1 e 2 del 
comma primo dell'articolo 2359 del codice civile, ed indicando azioni intraprese per porvi 
rimedio; 

 e) azioni intraprese per contenere la spesa e stato del percorso di convergenza ai 
fabbisogni standard, affiancato da indicatori quantitativi e qualitativi relativi agli output 
dei servizi resi, anche utilizzando come parametro di riferimento realtà rappresentative 
dell’offerta di prestazioni con il miglior rapporto qualità-costi;  

f) quantificazione della misura dell’indebitamento provinciale o comunale. 

 
La relazione di fine mandato, redatta dal responsabile del servizio finanziario o dal 
segretario generale, è sottoscritta dal presidente della provincia o dal sindaco non oltre il 
sessantesimo giorno antecedente la data di scadenza del mandato. Entro e non oltre 
quindici giorni dopo la sottoscrizione della relazione, essa deve risultare certificata 
dall'organo di revisione dell'ente locale e, nei tre giorni successivi, la relazione e la 
certificazione devono essere trasmesse dal Presidente della Provincia o dal Sindaco alla 
sezione regionale di controllo della Corte dei Conti. La relazione di fine mandato e la 
certificazione sono pubblicate sul sito istituzionale della provincia o del comune da parte 
del presidente della provincia o del sindaco entro i sette giorni successivi alla data di 
certificazione effettuata dall'organo di revisione dell'ente locale, con l'indicazione della 
data di trasmissione alla sezione regionale di controllo della Corte dei Conti.  
 
In caso di scioglimento anticipato del Consiglio comunale o provinciale, la sottoscrizione 
della relazione e la certificazione da parte degli organi di controllo interno avvengono 
entro venti giorni dal provvedimento di indizione delle elezioni. 



 

 

L’esposizione di molti dei dati viene riportata secondo uno schema già adottato per altri 
adempimenti di legge in materia per operare un raccordo tecnico e sistematico fra i vari 
dati ed anche nella finalità di non aggravare il carico di adempimenti degli enti.    
La maggior parte delle tabelle, di seguito riportate, sono desunte dagli schemi dei 
certificati al bilancio ex art. 161 del TUOEL e dai questionari inviati dall’organo di 
revisione economico finanziario alle Sezioni regionali di controllo della Corte dei Conti, ai 
sensi dell’articolo 1, comma 166 e seguenti della legge n. 266 del 2005. Pertanto i dati qui 
riportati trovano corrispondenza nei citati documenti, oltre che nella contabilità dell’ente. 
Lo schema utilizzato è quello individuato dal Decreto Interno-Economia 26 aprile 2013, 
previsto dal comma 5, del citato D. lgs. 6 settembre 2011, n. 149. Essendo intervenute 
rilevanti modifiche in ordine agli schemi contabili ad opera della riforma della contabilità 
armonizzata introdotta dal D.Lgs. 118/2011 e ss.mm.ii., la presente relazione, pur nel 
rispetto delle prescrizioni contenutistiche riportate nel citato Decreto, per quanto 
compatibili, è stata adeguata per tener conto dei nuovi schemi contabili armonizzati. 
In molte tabelle, inoltre, sono stati inseriti i dati relativi al preconsuntivo 2023 in quanto ad 
oggi non si dispone ancora dei dati consuntivi approvati in sede consiliare. In alcune 
tabelle, per indisponibilità dei dati a preconsuntivo, si riporta l’anno 2022 come ultimo 
riferimento. 

 

PARTE I - DATI GENERALI 

 

1.1 Popolazione residente al 31-12-2023: 1.759 

 

1.2 Organi politici  

Sono organi di governo del comune il Consiglio, la Giunta, il Sindaco. 
  
Il Consiglio, costituito in conformità alla Legge, ha autonomia organizzativa e funzionale, 
è l’organo di indirizzo e di controllo politico e amministrativo dell’Ente, rappresenta 
l'intera Comunità dei Cittadini. Compie le scelte politico-amministrative per il 
raggiungimento delle finalità del Comune anche mediante approvazione di direttive 
generali, programmi, atti fondamentali ed indirizzi. 
 
La Giunta è l’organo esecutivo dell’Ente ed è composta dal Sindaco, che la presiede, e 
dagli Assessori da questo nominati. 
La Giunta collabora con il Sindaco nell'amministrazione del Comune; opera in modo 
collegiale, dà attuazione agli indirizzi generali espressi dal Consiglio e svolge attività 
propositiva e di impulso nei confronti dello stesso. In particolare, nell'esercizio delle 
attribuzioni di governo e delle funzioni organizzative può proporre al Consiglio i 
regolamenti e adotta i regolamenti sull'ordinamento degli uffici e dei servizi, nel rispetto 
dei criteri generali definiti dal Consiglio; propone allo stesso le linee programmatiche 
rendendo esecutivi tutti i provvedimenti da questo deliberati. 
 
La Giunta compie tutti gli atti di amministrazione che non siano riservati dalla legge e 
dallo Statuto al Consiglio e che non rientrino nelle competenze del Sindaco, del Segretario 
Generale e dei Dirigenti. 



 

 

 
Nel quinquennio 2019-2023 gli organi di governo del Comune di Pieve Fissiraga, eletti in 
data 26.05.2019, sono così composti (alla data del 31/12/2023): 
 

CONSIGLIO COMUNALE 

Presidente Guerciotti Igor Stefano 

Consigliere Nevis Dainesi 
Consigliere Domenico Pedote 

Consigliere Carlo Schivardi 

Consigliere Elena Pretalli 

Consigliere Maurizio Ranieri 

Consigliere Carlo Boselli 

Consigliere Laila Roncoroni 

Consigliere Daniela Bertolotti 

Consigliere Pietro Pezzini 

Consigliere Paolo Mazzucchi 

 
GIUNTA COMUNALE 

Sindaco Guerciotti Igor Stefano 

Vice Sindaco  Nevis Dainesi 
Assessore Domenico Pedote 

 
Durante il mandato il Consiglio Comunale ha approvato n. 207 al 31.12.2023 deliberazioni. 

Durante il mandato la Giunta Comunale ha approvato n. 567 al 31.12.2023 deliberazioni. 

 

1.3 Struttura organizzativa 

Organigramma: indicare le unità organizzative dell’ente (settori, servizi, uffici, ecc.) 

Segretario: a scavalco 

Numero titolari di elevata qualificazione (ex posizioni organizzative): 2 

Numero totale personale dipendente: 4 

 

1.4 Condizione giuridica dell’Ente:  

L’ente non è commissariato ai sensi dell’art. 141 e 143 del TUOEL e non lo è stato nel 
periodo del mandato. 

 



 

 

1.5. Condizione finanziaria dell’Ente:  

Nel quinquennio 2019-2023 l’ente non ha dichiarato né il dissesto finanziario ai sensi 
dell’art. 244 del TUOEL, né il predissesto finanziario ai sensi dell’art. 243- bis. 

 

Nel quinquennio 2019-2023 il Comune di Pieve Fissiraga non ha fatto ricorso al fondo di 
rotazione di cui all’art. 243- ter, 243 – quinques del TUOEL e/o del contributo di cui all’art. 
3 bis del D.L. n. 174/2012, convertito nella legge n. 213/2012 e/o all’anticipazione di 
liquidità di cui all’articolo 3, comma 17 del decreto legge n. 350/2003 convertito, con 
modificazioni, dalla legge 6 giugno 2013, n. 4, e successivi rifinanziamenti, di cui al 
decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito con modificazioni dalla L. 17 luglio 2020, n. 
77  e di cui al decreto-legge 25 maggio 2021, n. 73  convertito con modificazioni dalla L. 23 
luglio 2021, n. 106. 

 

 

1.6 Situazione di contesto interno/esterno: descrivere in sintesi, per ogni settore/servizio 
fondamentale, le principali criticità riscontrate e le soluzioni realizzate durante il mandato 
(non eccedere le 10 righe per ogni settore):  

Pieve Fissiraga è un comune di 1759 abitanti nella provincia di Lodi e confina con i 
Comuni di: Cornegliano Laudense, Borgo San Giovanni, Massalengo, Villanova del 
Sillaro, Sant’Angelo Lodigiano, Lodi Vecchio e Lodi. 

 

 

2. Parametri obiettivi per l’accertamento della condizione di ente strutturalmente 
deficitario ai sensi dell’art. 242 del TUOEL): 

Al fine di accertare la condizione di ente strutturalmente deficitario, occorre far 
riferimento alla tabella dei parametri di riscontro della situazione di deficitarietà 
strutturale ai sensi dell’art. 228 comma 5 del D.Lgs. n. 267/2000, tabella che viene calcolata 
annualmente e allegata al Rendiconto della gestione ogni anno. Un ente si considera 
strutturalmente deficitario se almeno la metà dei parametri presenti valori deficitari. 

Tali parametri sono stati definiti come segue: 

- Anni 2019-2021: decreto del Ministero dell’Interno 28 dicembre 2018 (Allegato A/B 
– 8 parametri)  

- Anni 2022-2024: decreto del Ministero dell’interno 4 agosto 2023 (Allegato A/B – 8 
parametri)  

 

Il Comune di Pieve Fissiraga presenta la seguente situazione in ordine ai parametri di 
deficitarietà strutturale: 

* nel 2019 sono risultati deficitari i seguenti parametri: nessuno 

* nel 2023 sono risultati deficitari i seguenti parametri: nessuno  



 

 

PARTE II - DESCRIZIONE ATTIVITA’ NORMATIVA E AMMINISTRATIVA 
SVOLTE DURANTE IL MANDATO 

 

1. Attività Normativa:  

Nel corso del mandato 2019-2024 l’Ente ha modificato i seguenti atti fondamentali; a fianco 
sono indicati brevemente le modifiche e le motivazioni che hanno indotto ad approvare 
tali modifiche. 

 Tipo di atto 
Delibera 

modificativa 
Motivazione sintetica 

Regolamento 
per 
l’assegnazione 
delle borse di 
studio 

C.C. n. 25 del 
12/11/2019 

L’Amministrazione Comunale, intende, con tale modifica 

incoraggiare, ancor di più, i ragazzi negli studi mediante il 

riconoscimento concreto degli sforzi profusi in tal senso, 

nonché la volontà di incrementare il numero di borse di studio 

da assegnare agli studenti meritevoli 

Regolamento 

cimiteriale e di 

polizia 

mortuaria 

C.C. n. 5 del 
30/05/2020 

Procedere ad una sua parziale revisione dello stesso, per 

renderlo più rispondente alle mutate esigenze e condizioni; 

considerato, che è intenzione dell’Amministrazione 

Comunale, con tale modifica venire incontro alle richieste di 

rateizzazioni di quanto dovuto per i rinnovi e le concessioni 

Regolamento 

interventi di 

manomissione 

e ripristino del 

suolo pubblico 

e per il rilascio 

delle relative 

autorizzazioni  

C.C. n. 8 del 
30/03/2021 

Ottimizzare la qualità dei servizi favorendo la necessaria 

tempestività degli interventi e consentendo nel contempo la 

regolare agibilità del traffico veicolare e pedonale al fine di 

evitare disagi alla popolazione nell'area interessata dai lavori 

Regolamento di 

polizia 

mortuaria 

C.C. n. 43 del 
19/12/2023 

Redigere un apposito Regolamento di Polizia Mortuaria, 

adeguato alle diverse novità normative e regolamentari che si 

sono succedute negli ultimi anni 

Regolamento 

delle 

prestazioni e 

dei servizi 

sociali 

C.C. n. 44 del 
19/12/2023 

Considerata la necessità di redigere un apposito Regolamento, 

adeguato alle diverse novità normative e regolamentari che si 

sono succedute negli ultimi anni 

 

 

 

 

 



 

 

2. Attività tributaria. 

2.1 Politica tributaria locale. Per ogni anno di riferimento.  

 

2.1.1. IMU: indicare le tre principali aliquote applicate (abitazione principale e relativa 
detrazione, altri immobili e fabbricati rurali strumentali); 

Aliquote IMU 2019 2020 2021 2022 2023 

Aliquota 
abitazione 
principale 

4 per mille 5 per mille 5 per mille 5 per mille 5 per mille 

Detrazione 
abitazione 
principale 

 

€. 200,00 

 

€. 200,00 

 

€. 200,00 

 

€. 200,00 

 

€. 200,00 

Altri immobili 9,2 10,20 10,20 10,20 10,60 

Fabbricati 
rurali e 
strumentali 

esenti esenti esenti esenti esenti 

 

2.1.2. Addizionale Irpef: aliquota massima applicata, fascia di esenzione ed eventuale 
differenziazione: 

Il comune di Pieve Fissiraga non applica addizionale Irpef. 

 

2.1.3. Prelievi sui rifiuti (TARI): indicare il tasso di copertura e il costo pro-capite 

TARI 2019 2020 2021 2022 2023 

Tipologia di 
prelievo 

TARI TARI TARI TARI TARI 

Tasso di 
copertura 

73,73% 75,64% 82,26% 79,99% 66,06% 

Costo del 
servizio 
procapite 

€. 128,15 €. 121,30 €. 130,31 €. 133,03 €. 136,55 

 

 

3. Attività amministrativa. 

 

3.1. Sistema ed esiti dei controlli interni: 

L’art. 147 del TUEL disciplina il nuovo sistema dei controlli interni, così come introdotto e 
modificato dal D. Lgs. 174/2012, ed in particolare prevede che il sistema di controllo 
interno sia diretto a:  



 

 

a) verificare, attraverso il controllo di gestione, l'efficacia, l'efficienza e l'economicità 
dell'azione amministrativa, al fine di ottimizzare, anche mediante tempestivi interventi 
correttivi, il rapporto tra obiettivi e azioni realizzate, nonché tra risorse impiegate e 
risultati;  

b) valutare l'adeguatezza delle scelte compiute in sede di attuazione dei piani, dei 
programmi e degli altri strumenti di determinazione dell'indirizzo politico, in termini di 
congruenza tra i risultati conseguiti e gli obiettivi predefiniti;  

c) garantire il costante controllo degli equilibri finanziari della gestione di competenza, 
della gestione dei residui e della gestione di cassa, anche ai fini della realizzazione degli 
obiettivi di finanza pubblica determinati dal patto di stabilità interno, mediante l'attività di 
coordinamento e di vigilanza da parte del responsabile del servizio finanziario, nonché 
l'attività di controllo da parte dei responsabili dei servizi;  

d) verificare, attraverso l'affidamento e il controllo dello stato di attuazione di indirizzi e 
obiettivi gestionali, anche in riferimento all'articolo 170, comma 6, la redazione del bilancio 
consolidato ((nel rispetto di quanto previsto dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, 
e successive modificazioni)), l'efficacia, l'efficienza e l'economicità degli organismi 
gestionali esterni dell'ente;  

e) garantire il controllo della qualità dei servizi erogati, sia direttamente, sia mediante 
organismi gestionali esterni, con l'impiego di metodologie dirette a misurare la 
soddisfazione degli utenti esterni e interni dell'ente.  

I controlli di cui alle lettere d) ed e) si applicano solo agli enti locali con popolazione 
superiore a 15.000 abitanti a decorrere dal 2015. 

Il Consiglio Comunale ha approvato, con la deliberazione n. 07 del 06/02/2013 il 
Regolamento per l’applicazione della disciplina dei controlli, prevedendo quanto segue: 

- Controllo di regolarità amministrativa e contabile ha lo scopo di garantire la 
legittimità, la regolarità e la correttezza dell’azione amministrativa. 

- Controllo di gestione ha lo scopo di verificare l’efficacia, l’efficienza e l’economicità 
dell’azione amministrativa, al fine di ottimizzare anche mediante tempestivi 
interventi correttivi, il rapporto obiettivi e azioni realizzate, nonché tra risorse 
impiegate e risultati. 

- Controllo sugli equilibri finanziari ha lo scopo di garantire il costante monitoraggio 
degli equilibri finanziari della gestione di competenza, della gestione dei residui e 
della gestione di cassa, anche ai fini della realizzazione degli obiettivi di finanza 
pubblica. 

 

 3.1.1. Controllo di gestione: come disposto dall’art.196 comma 1 del D.Lgs.n.267/2000, è 
obbligatorio per i Comuni superiori ai 5.000 abitanti. In questo Ente, pertanto, non ricorre. 

 
Nel corso del mandato amministrativo, la Giunta Comunale ha rendicontato al Consiglio 
Comunale, annualmente, lo stato di attuazione dei programmi di mandato. 



 

 

In questa relazione si rendicontano sinteticamente i principali obiettivi per l’intero arco 
temporale del mandato e si riportano i livelli della loro realizzazione alla fine del periodo 
amministrativo, con riferimento ai seguenti servizi/settori: 

Personale: 
Assunzione personale ufficio demografico mediante concorso 
Assunzione responsabile ufficio finanziario mediante mobilità 
 
Lavori pubblici: 
Riqualificazione Parco Peter 
Asfaltatura strade comunali e Cassinetta 
Riqualificazione Parco Giovanni XXIII 
Illuminazione pubblica 
Riqualificazione cimitero 
Rigenerazione urbana 
Riqualificazione ex area fitness all’aperto 
Ciclopedonale via Tavernelle 
Nuova illuminazione campo sportivo 
Passerella ciclopedonale (in fase di realizzazione) 
 
Gestione del territorio:  
Potenzialmente videosorveglianza del paese  
Verifica barriere architettoniche 
Certificazione energetica delle case comunali 
 
Istruzione pubblica: 
A novembre 2023 nuovo contratto d’appalto per il servizio di refezione scolastica e altre 
utenze Finanziati i progetti proposti dall’istituto comprensivo di Pieve Fissiraga  
Garantito trasporto scolastico studenti  
Garantito il servizio di mensa alle scuole Infanzia e Primaria  
Mantenuta iscrizione al Sistema Bibliotecario Provinciale 
Erogazione borse di studio 
 
Ciclo dei rifiuti: a percentuale della raccolta differenziata all'inizio del mandato 84,59% e al 
31/12/2022 77,93% 
 
Sociale: 
Convenzione per prevenzione  
Servizio pasti per anziani a domicilio 
Servizio SAD per anziani 
Servizio navetta per anziani 
Organizzazione centri estivi 
 
Turismo: 
In collaborazione con associazioni del territorio per viaggi a carattere sociale 
 

 



 

 

3.1.2. Valutazione delle performance:  

La disciplina del ciclo di valutazione delle performance è contenuta negli articoli del D. 
Lgs. 267/2000 n. 196 "Controllo di gestione" e n. 197 "Modalità del controllo di gestione", ai 
sensi dei quali, al fine di garantire la realizzazione degli obiettivi programmati e la corretta 
ed economica gestione delle risorse pubbliche, occorre predisporre un piano dettagliato di 
obiettivi i quali dovranno essere valutati nel loro stato di attuazione per misurare 
l'efficacia, l'efficienza e l'economicità dell'azione amministrativa. 

Gli “obiettivi di gestione” inseriti nel Piano esecutivo di gestione, in coerenza con le risorse 

finanziarie assegnate per ogni programma definito nel Sezione Operativa del DUP, 

costituiscono obiettivi generali di primo livello verso i quali indirizzare le attività e 

coordinare le risorse nella gestione dei processi di erogazione di un determinato servizio.  

Gli obiettivi specifici, di secondo livello, funzionali al conseguimento degli obiettivi della 

gestione, sono indicati nel piano dettagliato degli obiettivi di cui all'articolo 108, comma 1 

del TUEL e nel piano della performance di cui all'articolo 10 del decreto legislativo 27 

ottobre 2009, n. 150, assorbiti nel Piano integrato di attività e organizzazione (PIAO) di cui 

all’articolo 6 del decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, dalla 

legge 6 agosto 2021, n. 113. 

Il Comune di Pieve Fissiraga misura e valuta la performance con riferimento 
all'amministrazione nel suo complesso, ai settori in cui è articolata la propria struttura e ai 
singoli dipendenti, secondo la metodologia prevista dal sistema di misurazione e 
valutazione della performance approvato con deliberazione di Giunta comunale n. 40 del 
15/05/2018. 

Nel corso del quinquennio sono state approvate le seguenti valutazioni dell’operato dei 
responsabili: 
Deliberazione di G.C. n. 89 del 05/08/2021 
Deliberazione di G.C. n. 115 del 19/11/2021 
Deliberazione di G.C. n. 101 del 17/10/2023 
Deliberazione di G.C. n. 102 del 17/10/2023 
 

3.1.3. Controllo sulle società partecipate/controllate: parte non più applicabile in quanto 
decaduto per gli enti con popolazione inferiore a 5000 abitanti, anche l’obbligo di redigere il bilancio 
consolidato di cui all’art. 147 quater comma 4  TUEL.   

Non ricorre la fattispecie 

 



 

 

PARTE III – SITUAZIONE ECONOMICO FINANZIARIA DELL’ENTE.                  

3.1 Sintesi dei dati finanziari a consuntivo del bilancio dell’ente: 

ENTRATE E 
SPESE  2019 2020 2021 2022 2023 

Titolo 1,2,3 - 
Entrate correnti        1.515.656,02        1.852.575,97        1.525.671,22     1.682.241,93     1.684.052,40  

Titolo 4 - Entrate 
in conto capitale           962.738,08           398.930,03           454.507,25     1.681.782,81        122.992,18  

Titolo 5 - Entrate 
da riduzione di 
attività 
finanziarie                         -                              -                         -      

Titolo 6 - 
Accensione di 
prestiti                              -    

Titolo 7 - 
Anticipazione da 
istituto tesoriere                         -                              -                         -                         -    

TOTALE 
ENTRATE       2.478.394,10        2.251.506,00        1.980.178,47     3.364.024,74     1.807.044,58  

                          -                              -                         -                         -    

Titolo 1 - Spese 
correnti       1.413.917,51        1.421.930,12        1.577.964,64     1.628.686,05     1.589.976,80  

Titolo 2 - Spese 
in conto capitale          489.561,56        1.715.215,97           803.800,51        295.581,08        594.361,63  

Titolo 3 - Spese 
per incremento 
di attività 
finanziarie                         -                              -                         -                         -    

Titolo 4 - 
Rimborso di 
prestiti           

Titolo 5 - 
Restituzione 
Anticipazione da 
istituto tesoriere                         -                              -                         -                         -    

TOTALE SPESE       1.903.479,07        3.137.146,09        2.381.765,15     1.924.267,13     2.184.338,43  

            

Titolo 9 - Entrate 
per servizi per 
conto terzi          301.356,94           219.140,97           258.436,46        286.678,94        260.316,25  

Titolo 7 - Uscite 
per servizi per 
conto terzi          301.356,94           219.140,97           258.436,46        286.678,94        260.316,25  

 

 

 

 



 

 

3.2. Equilibrio parte corrente del bilancio consuntivo relativo agli anni del mandato 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

Rendiconto in corso di approvazione (dati provvisori) 

 

 

 



 

 

3.3. Quadro Riassuntivo. 

    2019 2020 2021 2022 2023 

Fondo cassa al 1° gennaio        2.554.510,75       2.601.082,05       3.249.088,02        2.842.383,19     2.951.503,58  

RISCOSSIONI (+)      2.315.306,61       2.470.095,97       2.019.812,38        2.572.136,02     2.189.718,72  

PAGAMENTI (-)      2.268.735,31       1.822.090,00       2.426.517,21        2.463.015,63     2.066.653,14  

              

SALDO DI CASSA AL 31 
DICEMBRE (=)      2.601.082,05       3.249.088,02       2.842.383,19        2.951.503,58     3.074.569,16  

              

PAGAMENTI per azioni 
esecutive non regolarizzate al 31 
dicembre (-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

              

FONDO DI CASSA AL 31 
DICEMBRE (=)      2.601.082,05       3.249.088,02       2.842.383,19        2.951.503,58     3.074.569,16  

              

RESIDUI ATTIVI (+)         777.568,79          757.250,80          969.226,57        1.985.929,72       945.500,02  
di cui residui attivi incassati alla 
data del 31/12 in conti postali e 
bancari in attesa del 
riversamento nel conto di 
tesoreria principale             

RESIDUI PASSIVI (-)         662.442,33          665.601,33          785.954,93           506.838,33       754.248,52  

              

FONDO PLURIENNALE 
VINCOLATO PER SPESE 
CORRENTI  (-)          34.149,32           71.156,67           53.802,35             92.986,13         55.842,14  

FONDO PLURIENNALE 
VINCOLATO PER SPESE IN 
CONTO CAPITALE             51.928,32       1.447.435,97          438.228,76        1.901.986,71     1.045.448,64  

FONDO PLURIENNALE 
VINCOLATO PER 
INCREMENTO DI ATTIVITA' 
FINANZIARIE (-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

              

RISULTATO DI 
AMMINISTRAZIONE AL 31 
DICEMBRE (=)      2.630.130,87       1.822.144,85       2.533.623,72        2.435.622,13     2.164.529,88  

 

 

3.4. Risultati della gestione: fondo di cassa e risultato di amministrazione 

 

Descrizione 2019 2020 2021 2022 2023 

Fondo di cassa iniziale 2.554.510,75 2.601.082,05 3.249.088,02 2.842.383,19 2.951.503,58 

Riscossioni 2.315.306,61 2.470.095,97 2.019.812,38 2.572.136,02 2.189.718,72 

Pagamenti 2.268.735,31 1.822.090,00 2.426.517,21 2.463.015,63 2.066.653,14 

Saldo gestione di cassa 2.601.082,05 3.249.088,02 2.842.383,19 2.951.503,58 3.074.569,16  

Residui attivi 777.568,79 757.250,80 969.226,57 1.985.929,72 945.500,02  

Residui passivi 662.442,33 665.601,33 785.954,93 506.838,33 754.248,52 

FPV 86.077,64 1.518.592,64 492.031,11 1.994.972,84 1.101.290,78 

Avanzo 
d’amministrazione 

2.630.130,87 1.822.144,85 2.533.623,72 2.435.622,13 2.164.529,88 



 

 

 

 

3.5. Utilizzo avanzo di amministrazione: 

  2019 2020 2021 2022 2023 

Finanziamento debiti fuori bilancio           

Salvaguardia equilibri di bilancio           

Spese correnti non ricorrenti         
5.466,16     182.458,57      111.049,63  

    
197.458,60  

Spese di investimento  
1.068.070,20  

 
1.793.306,13   456.595,42   1.525.515,88  

 
1.155.700,24  

Estinzione anticipata di prestiti           

Utilizzo parte accantonata    24.500,00  

 
Utilizzo parte vincolata 

       87.493,44      200.059,75    

Totale  
1.073.536,36  

 
1.793.306,13   726.547,43   1.861.125,26  

 
1.353.158,84  

 

 

4 Analisi anzianità dei residui distinti per anno di provenienza. 

Titolo ENTRATE 
precedenti 

al 2019 2019 2020 2021 2022 2023 TOTALE 

I   Tributarie   74.125,18    59.993,68    51.068,52     41.074,14     47.111,00    81.339,90      354.712,42  

II   Trasferimenti               7.538,18         7.538,18  

III  Extratributarie     1.866,60      2.000,00      3.905,80       2.324,60     29.354,40    19.194,22       58.645,62  

IV   Entrate in c/capitale       10.200,00   105.000,00   380.000,00      4.978,82      500.178,82  

V  
Entrate da riduzione di 
attività finanziaria                              -   

VI   Accensione di prestiti                              -   

VII 
Anticipazioni da 
istituto Tesoreria                              -   

IX 
Entrate per conto di 
terzi e partite di giro   18.952,37      3.827,19            1.645,42       24.424,98  

TOTALE   94.944,15    65.820,87    65.174,32   148.398,74   456.465,40  114.696,54     945.500,02  

            

Titolo  SPESE 
precedenti 

al 2019 2019 2020 2021 2022 2023 TOTALE 

I  Correnti   29.399,73      9.516,07    40.770,15     17.307,22     14.954,21  
        

219.379,70      331.327,08  

II   In conto capitale     1.500,02           17.241,05  
        

382.202,75      400.943,82  

III 
 Per incremento attività 
finanziarie                               -   

IV Rimborso Prestiti                              -   

V 
 Chiusura anticipazioni 
ricevute dalla Tesoreria                              -   

VII 
Uscite per conto di terzi 
e partite di giro     8.614,39      4.765,18        

            
8.598,05       21.977,62  

TOTALE   39.514,14    14.281,25    40.770,15     17.307,22     32.195,26  610.180,50     754.248,52  

 



 

 

 

4.1. Rapporto tra competenza e residui 

 

  2019 2020 2021 2022 2023 

Percentuale tra residui attivi 
titoli I e III e totale accertamenti 
entrate correnti titoli I e III 4,09% 4,24% 3,18% 5,15% 6,31% 

 

 

5. Patto di Stabilità interno. 

La normativa sui vincoli di finanza pubblica ha subito profonde modificazioni nel corso 
del quinquennio 2019-2023. 

Le norme di riferimento fino all’anno 2018 sono rappresentante dalla Legge 12 agosto 
2016, n. 164 “Modifiche alla legge 24 dicembre 2012, n. 243, in materia di equilibrio dei 
bilanci delle regioni e degli enti locali, dalla Legge di Bilancio per il 2017 (Legge n. 
232/2016) e dalla Legge di Bilancio per il 2018 (Legge n. 205/2017). 

La legge di bilancio 2019 (L. 145/2018 ha previsto ai commi 819-826 la nuova 
disciplina in materia di pareggio dei saldi di bilancio, in base alla quale gli enti si 
considerano in equilibrio in presenza di un risultato di competenza dell’esercizio non 
negativo, così come risultante dal prospetto della verifica degli equilibri allegato al 
rendiconto della gestione previsto dall’allegato 10 del decreto legislativo 23 giugno 2011, 
n. 118, utilizzando la versione vigente per ciascun anno di riferimento che tiene conto di 
eventuali aggiornamenti adottati dalla Commissione Arconet: a tal proposito occorre fare 
riferimento alle nuove voci introdotte con il Decreto MEF del 01/08/2019 (a decorrere dal 
2019): 

- W1 RISULTATO DI COMPETENZA 

- W2 EQUILIBRIO DI BILANCIO  

- W3 EQUILIBRIO COMPLESSIVO  

La commissione Arconet ha chiarito che, con riferimento al prospetto degli equilibri di cui 
all’allegato 10 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, il Risultato di competenza 
(W1) e l’Equilibrio di bilancio (W2) sono stati individuati per rappresentare gli equilibri 
che dipendono dalla gestione del bilancio, mentre l’Equilibrio complessivo (W3) svolge la 
funzione di rappresentare gli effetti della gestione complessiva dell’esercizio e la relazione 
con il risultato di amministrazione Pertanto, fermo restando l’obbligo di conseguire un 
Risultato di competenza (W1) non negativo, gli enti devono tendere al rispetto 
dell’Equilibrio di bilancio”(W2) che rappresenta l’effettiva capacità dell’ente di garantire, 
anche a consuntivo, la copertura integrale, oltre che agli impegni e al ripiano del 
disavanzo, anche ai vincoli di destinazione e agli accantonamenti di bilancio. Ciò 
premesso, si segnala, in ogni caso, che a legislazione vigente non sono previste specifiche 
sanzioni in merito al mancato rispetto. 

 



 

 

5.1. Il Comune di Pieve Fissiraga non è mai risultato inadempiente al patto di stabilità 
interno/ pareggio di bilancio costituzionale nel quinquennio 2019-2023 

 

6. Indebitamento: 

6.1. Evoluzione indebitamento dell’ente: indicare le entrate derivanti da accensioni di 
prestiti (Tit. V ctg. 2-4). 

(Questionario Corte dei Conti - bilancio di previsione) 

L’ente non ha mai contratto indebitamento 

 



 

 

7. Conto del patrimonio in sintesi. Indicare i dati relativi al primo anno di mandato ed 
all’ultimo, ai sensi dell’art. 230 del TUOEL: 

VOCI DI SINTESI DELL'ATTIVO 2019

 Immobilizzazioni immateriali 14.996,90

 Immobilizzazioni materiali 9.163.477,24

 Immobilizzazioni finanziarie 16.922,79

 Rimanenze

 Crediti 690.453,90

 Attività finanziarie non immobilizzate

 Disponibilità liquide 2.627.084,82

 Ratei e risconti attivi 14.084,48

Totale 12.527.020,13

VOCI DI SINTESI DEL PASSIVO 2019

Patrimonio netto 11.863.434,41

Fondo per rischi ed oneri

Trattamento di fine rapporto

Debiti 663.585,72

Ratei e risconti e contributi agli investimenti

Totale 12.527.020,13  

 

VOCI DI SINTESI DELL'ATTIVO 2023

 Immobilizzazioni immateriali 15.737,00

 Immobilizzazioni materiali 9.517.383,69

 Immobilizzazioni finanziarie 16.922,79

 Rimanenze 0

 Crediti 659.406,02

 Attività finanziarie non immobilizzate 0

 Disponibilità liquide 3.074.569,16

 Ratei e risconti attivi 0,00

Totale 13.284.018,66

VOCI DI SINTESI DEL PASSIVO 2023

Patrimonio netto 12.371.317,12

Fondo per rischi ed oneri 135.000,00

Trattamento di fine rapporto 23.453,02

Debiti 754.248,52

Ratei e risconti e contributi agli investimenti

Totale 13.284.018,66  

 

 

 

 

 

 



 

 

7.1 Riconoscimento debiti fuori bilancio. 

Nel quinquennio sono stati riconosciuti i seguenti debiti fuori bilancio: 

Tipologia di debito fuori 
bilancio 

2019  

Importo 
tot. 

2020 

Importo 
tot. 

2021  

Importo 
tot. 

2022  

Importo 
tot. 

2023 

Importo 
tot. 

Sentenze esecutive   300,00 4.604,69 500,00 

Copertura di disavanzi di 
consorzi, aziende speciali e 
di istituzioni 

     

Ricapitalizzazione      

Procedure espropriative o 
di occupazione d'urgenza 
per opere di pubblica utilità 

     

Acquisizione di Beni e 
Servizi 

 2.876,92 24.319,52 680,00  

 

Alla data di sottoscrizione della presente relazione di fine mandato, non esistono debiti 
fuori bilancio ancora da riconoscere.  

 

8. Spesa per il personale. 

8.1 Andamento della spesa del personale durante il periodo del mandato: 

 2019 2020 2021 2022 2023 

Importo limite 
di spesa (art. 1, 
c. 557 e 562 
della L. 
296/2006)* 

373.170,33 373.170,33 373.170,33 373.170,33 373.170,33 

Importo spesa 
di personale 
calcolata ai sensi 
dell’art. 1, c. 557 
e 562 della L. 
296/2006 293.319,00 229.677,00 251.681,00 271.083,00 263.861,08 

Rispetto del 
limite 

SI SI SI SI SI 

Incidenza delle 
spese di 
personale sulle 
spese correnti  20,75% 16,15% 15,95% 16,64% 16,60% 

*linee Guida al rendiconto della Corte dei Conti. 



 

 

8.2. Spesa del personale pro-capite:  

 2019 2020 2021 2022 2023 

Spesa personale* 

---------------------- 

Abitanti 164,60 132,91 141,63 153,15 150,01 

* Spesa di personale da considerare: macroaggregato 01 + macroaggregato 03 + IRAP 

 

8.3. Rapporto abitanti dipendenti: 

 2019 2020 2021 2022 2023 

Abitanti 

------------------ 

Dipendenti                  297                   288                   296                   443                   440  

 

 

8.4. limiti di spesa previsti per i rapporti di lavoro flessibile: 

Nel periodo 2019-2023, per i rapporti di lavoro flessibile instaurati dall’amministrazione, 
sono stati rispettati i limiti di spesa previsti dalla normativa vigente. 

 

8.5. Fondo risorse decentrate: 

Nella tabella sottostante si indica se l’ente ha provveduto a ridurre la consistenza del 
fondo delle risorse per la contrattazione decentrata: 

 2019 2020 2021 2022 2023 

Fondo 
risorse  
decentrate 

NO NO NO NO NO 

 

 

8.6. Esternalizzazioni 

L’ente, nel quinquennio 2019-2023 NON ha adottato provvedimenti ai sensi dell’art. 6 bis 
del D.Lgs 165/ (esternalizzazioni) 

 

9. Fondi COVID 

In relazione a tali fondi, sono state presentate le certificazioni previste dai decreti 
ministeriali di riferimento, ed in particolare:  
DM n. 212342 del 03/11/2020 relativo alla certificazione 2020;  
DM n. 279932 del 28/10/2021 relativo alla certificazione 2021;  
DM n. 242764 del 18/10/2022 relativo alla certificazione 2022; 



 

 

 

10. PNRR 

In relazione al Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR), l’ente ha ottenuto i seguenti 
finanziamenti relativi ai seguenti progetti: 

INVESTIMENTO M1C1 Investimento 1.2 : Abilitazione e facilitazione migrazione al cloud 
- CUP G61C22000370006 - VALORE PREVISTO €. 47.427,00 
 
INVESTIMENTO M1C1 Misura 1.4.1 "Esperienza del Cittadino nei servizi pubblici" - CUP 
G61F22001520006 - VALORE PREVISTO €. 79.922,00 
 
INVESTIMENTO M1C1 Misura 1.4.3 "Adozione app IO" Comuni - CUP G61F22001540006 
- VALORE PREVISTO €. 12.150,00 
 
INVESTIMENTO M1C1 Misura 1.4.3 "Adozione PagoPA" Comuni - CUP 
G61F22001530006 - VALORE PREVISTO €. 27.315,00 
 

INVESTIMENTO M1C1 “Misura 1.4.5 'Piattaforma Notifiche Digitali” Comuni - CUP 
G61F22004390006 - VALORE PREVISTO €. 23.147,00  
 
M2C4I0202 INTERVENTO DI MESSA IN SICUREZZA DEL CAVALCAVIA N.29 A 
SCAVALCO A1 - COMPLETAMENTO PISTA CICLOPEDONALE*VIA DELLE NAZIONI 
UNITE*MESSA IN SICUREZZA TRANSITO CICLOPEDONALE - COMPLETAMENTO 
PISTA CICLOPEDONALE - CUP G64E19000250004 
 



 

 

PARTE IV – Rilievi degli organismi esterni di controllo.  

 

1. Rilievi della Corte dei conti 

- Attività di controllo:  

Nel quinquennio 2019-2023 l’ente è stato oggetto di deliberazioni, pareri, relazioni, 
sentenze in relazione a rilievi effettuati per gravi irregolarità contabili in seguito ai 
controlli di cui ai commi 166-168 dell’art. 1 della Legge 266/2005. 

Deliberazione 220 del 22/05/2019 

Deliberazione 329 del 16/07/2019 

Deliberazione 224 del 16/12/2022 

 

- Attività giurisdizionale:  

Nel quinquennio 2019-2023 l’ente NON è stato oggetto di sentenze. 

 

2. Rilievi dell’Organo di revisione:  

Nel quinquennio 2019-2023 l’ente NON è stato oggetto di rilievi per gravi irregolarità 
contabili. 

 

 

Parte V. Azioni intraprese per contenere la spesa: descrivere, in sintesi, i tagli effettuati nei 
vari settori/servizi dell’ente, quantificando i risparmi ottenuti dall’inizio alla fine del mandato 

come previsto dalla normativa in vigore ogni Servizio provvede autonomamente a 
verificare al momento della gara la sussistenza di convenzioni attive Consip relative a beni 
o servizi almeno comparabili a quelli oggetto della gara. L’acquisizione di beni e servizi, in 
relazione agli importi, viene effettuata mediante il ricorso al MEPA o SINTEL o alla CUC. 
Gli interventi di efficientamento energetico realizzati nelle scuole (infanzia e primaria) 
presenti sul territorio, dovrebbero migliorarne l'efficienza energetica e consentire nel 
tempo una riduzione dei consumi e dei costi e essere quanto più possibile, 
energeticamente autosufficienti. Il contenimento della spesa per il cartaceo, in linea con 
quanto previsto dal D.L. n.112/2008, articolo 27, “tagliacarta” e con gli accorgimenti già 
adottati dal sin dal 2009, è stato incrementato con l’implementazione della digitalizzazione 
e dei software in uso; tutte le comunicazioni , interne agli uffici e con gli amministratori, 
avvengono prevalentemente via mail/pec (ad esempio convocazioni riunioni, giunte e 
consigli), così come le comunicazioni con gli altri Enti e con i privati, laddove possibile; le 
stampe cartacee sono state fortemente limitate e si utilizza l’impostazione stampe modalità 
fronte-retro. Nel corso del mandato l’Amministrazione comunale ha inteso procedere con 
interventi ad ampio raggio al fine di contenere l'aumento della pressione fiscale e 
raggiungere obiettivi primari quali l'equità fiscale ed una migliore politica di bilancio. 
Infatti nel 2023, è stato affidato, in concessione alla SAN MARCO spa, per anni 5, il 
Servizio di accertamento e riscossione del Canone patrimoniale di occupazione suolo 
pubblico e di esposizione pubblicitaria, del Canone mercatale e nel 2021 è stato affidato il 
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